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UPRAVA

Broj: 03-03-01- 7247 /18
Sarajevo, 30.11.2018. godine

Na osnovu ¢lana 100. stav 3) Zakona o javnim nabavkama (-»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/ 14), Pravilnika o
postupku nabavke broj: PR/SN/01 od 24.02.2015. godine, u postupku jave nabavke JNR 02/2018 — Nabavka
gorionika i prate¢e opreme za potrebe automatskog rada kotlovnice, rjeSavajuéi po uloZenoj zalbi na
tendersku dokumentaciju ponudaéa ,, ELCOM “ d.0.0. Tuzla od 26.112018. godine, direktor donosi:

ODLUKU

- 0 poniStenju postupka javne nabavke —

NABAVKA GORIONIKA I PRATECE OPREME ZA POTREBE AUTOMATSKOG RADA
KOTLOVICE

JNR 02/2018

Clan 1.
Usvaja se Zalba ponudaca ,, ELCOM “ d.0.0. Tuzla, kao djelimi¢no osnovana.
Clan 2.

PoniStava se postupak javne nabavke JNR 02/2018 — Nabavka gorionika i pratece opreme za potrebe
automatskog rada kotlovnice zajedno sa obavjeStenjem o nabavci broj: 160-1-1-230-3-109/18 od 31.10.2018.
godine i tenderskom dokumentacijom, zbog utvrdenih nepravilnosti u tenderskoj dokumentaciji.

Clan 3. "

‘Nakon pravosnaznosti ove odluke, ugovorni organ ¢e poduzeti sve aktivnosti na realizaciji ponovnog
provodenja predmetnog postupka javne nabavke u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i
pripadajuéih podzakonskih akata.

Clan 4.
Za izvrienje ove odluke zaduZuje se i ovla$¢uje Sluzba nabavke.
Clan 5.

p\fﬂ odluka ¢e biti objavljena na web-stranici www.toplane-sa.co.ba, shodno &lanu 70. stav 6. Zakona o
Javnim nabavkama.

Obrazlozenje

Ugovorni organ je dana 31.10.2018. godine pokrenuo otvoreni postupak javne nabavke JNR 02/2018 —
Nabavka gorionika i prate¢e opreme za potrebe automatskog rada kotlovnice objavom obavjestenja o
Nabavyci broj: 160-1-1-230-3-109/18 i tenderske dokumentacije na Portalu javnih nabavki, na koju je ponudag
» ELCOM “ d.0.0. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj ) ulozio Zalbu broj: 354-AR/2018 od 26.11.2018. godine.
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U izjavljenoj Zalbi, Zalitelj navodi sljedeée:

—~

. Ugovorni organ nezakonito postavija zahtjev da su ponudaci obavezni izvrsiti obilazak lokacije

. Ugovorni organ nezakonitno organizuje obilazak lokacije bez zahtjeva ponudaca

3. Ugovorni organ nezakonito zahtjeva od ponudaca da dostave u sklopu ponude potvrdu izdatu od

strane ugovornog organa o izvrSenom obilasku postrojenja

4. Ugovorni organ zahtjeva od ponudaca da u sklopu ponude dostave obrazac za cijenu ponude Aneks
3a i Aneks 3b koji nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima

. Ugovorni organ zahtjeva od ponudaca da imaju ovlasteni servis za robu koju nude

6. Ugovorni organ je objavio predmetnu nabavku bez projektne dokumentacije, a od ponudaca zahtjeva

da u sklopu ponude dostave dokumentaciju koja po svojoj sustitni i sadrini doseZe nivo glavnog

projekta, Sto ponudaci trebaju da pripreme u roku koji je ostavijen za pripremu ponude i o viastitom

trosku

Tenderskom dokumentacijom nije propisana forma avansne garancije

. Tenderskomdokumentacijom nije definisam rok vazenja avansne garancije

. Tenderskom dokumentacijom nije definisam rok vazenja garancije za dobro izvrienje posla
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Zalitelj traZi od ugovornog organa da ponisti predmetnu nabavku.

Ugovorni organ je, postupaju¢i po zalbi, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica.

Po prijemu Zalbe, Komisija za javnu nabavku je izvrsila detaljnu analizu navoda iz Zalbe, te shodno &lanu
100. stav 3) Zakona o javnim nabavkama utvrdila da je zalba djelimi¢no osnovana.

¥ Provjerom Zalbenih navoda, Komisija za Jjavnu nabavku je utvrdila da su prva tri Zalbena navoda ( navodi
pod tatkama 1, 2 i 3 ) osnaovana, cijeneéi Misljenje Agencije za javne nabavke broj: 03-02-1-3949/18 od
19.11.2018. godine, koje je sastavni dio predmetne Zalbe, a za koje ugovorni organ nije imao saznanja
prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije. S obzirom na specifi¢nost predmetne nabavke, ugovorni
organ je cijenio da je za ozbiljno sainjavanje ponude veoma bitan obilazak lokacije te samim tim nije
Zelio ograniCavati zainteresovane ponudade postavljanjem konkretnih rokova za obilazak veé je
ponudadima ostavio moguénost da zatraZe obilazak prema svojim moguénostima a sve u cilju pripreme
kvalitetne ponude.

Provjerom ostalih Zalbenih navoda, Komisija za javnu nabavku je utvrdila da isti neosnovani ( navodi pod
tatkama 4, 5, 6, 7, 819 ) iz sljede¢ih razloga:

¥" Neosnovan Je Zalbeni navod pod tagkom 4. iz razloga §to je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
satinio Aneks 3 u potpunosti u skladu sa Zakonom o Jjavnim nabavkama i pripadajuéim podzakonskim
aktima, navode¢i sve zakonom propisane elemente koje je Zalitelj navodi u ovom Zalbenom navodu. Osim
toga, tenderskom dokumentacijom je jasno definisano da se evaluacije ponuda vri prema obrascu Aneksa
2 1 Aneksa 3, pri ¢emu se u sludaju razlika u cijeni uzima u obzir cijena upisana u Aneksu 3. (tatka 8.4.
tenderske dokumentacije - Cijena ponude). Aneksi 3a i 3b su predvideni kao prate¢i aneks gdje ponudati
trebaju upisati pojedina¢ne stavke ponudenog sistema navedenog u Aneks-u 3. Predmetna nabavka je
koncipirana na nagin da ponudag ponudi kompletan sistem gorionika sa uslugom montaze, prvog pustanja
u rad i obuke uposlenika ugovornog organa. U cilju da se ne preferira bilo koji proizvoda&/ponudaé
Opreme ostavljena je moguénst da svaki ponudaé ponudi svoj sistem gorionika.




« Neosnovan je Zalbeni navod pod tatkom 5. iz razloga §to ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji ne

trazi da ponuda¢ kao isporucilac robe posjeduje ovlastenje proizvodaca da distribuira robu na trzistu ve¢
da ponuda¢ dokaZe da ima poslovnu saradnju sa ovlastenim serviserom ili vlastiti ovlaSteni servis.
Prema zalbenom navodu, gdje Zalitelj se referira na misljenje Agencije o autorizaciji zanemaruje da se
ovo mi$ljenje agencije odnosi na autorizaciju za distribuciju robe (ovlasteni uvoznik, ovlasteni distributer,
ekskluzivni distributer itd.). U tac¢ki 8.2.1. tenderske dokumentacije navodi se ,, ... Izjava ponudaca da
ima obezbjeden servis u BiH u garantnom i postgarantnom periodu sa listom ovilastenih servisa i
servisera i kopija ovlastenja od strane proizvodaca izdata ovlastenom servisu za teritoriju BiH. U slucaju
da ponudaé ne posjeduje vlastiti servis za ponudenu opremu duzan je dostaviti kopiju ugovora o
poslovnoj saradnji sa ovlaStenim serviserom i kopiju ovlastenja od strane proizvodaca za servis koji je
naveden u ugovoru o poslovnoj saradnji...“. 1z navedenog jasno je da ugovorni organ ne insistira da
ponudad posjeduje vlastiti servis i ovlaStenja proizvodaca. Cilj ovog zahtijeva je da ugovorni organ bude
osiguran da u slu¢aju kvarova u garantnom roku na teritoriji BiH postoji ovlasteni servis koji posjeduje
servisne upute od strane proizvodaca i otvorenu poslovnu komunikaciju sa proizvodaem opreme kao i da
se u postgarantnom periodu moze, o svom trosku, obratiti ovlastenom servisu za bilo kakve intervencije
na isporuéenoj opremi.

v Neosnovan je Zalbeni navod pod tatkom 6. iz razloga $to je ugovorni organ objavio predmetnu nabavku
sa adekvatnim tehnikim opisom i sa dovoljno potrebnih informacija neophodnih za pravilan odabir i
ugradnju opreme. Tehni¢ki opis opreme i zahtjevi koji se moraju ispuniti su dati u Tehni¢kim zahtjevima
tenderske dokumentacije. Dokaz za ispunjenje Tehnickih zahtjeva je dokumentacija koja je navedena u
tatei 5. Tehni¢kih zatjeva iz tenderske dokumentacije. Bez predocenja trazene dokumentacije navedene
tatke nije moguée utvrditi da li su ispunjeni svi traZeni tehni¢ki zahtjevi u pogledu kvaliteta opreme i
uslova tendera. Svim ponudadima je omogucéeno da ponude opremu na osnovu parametara i podataka koji
su dati u tenderskoj dokumentaciji, kao i na osnovu podataka koji ¢e se prikupiti na licu mjesta odnosno
prilikom obilaska lokacije. Ugovorni organ se obavezao da ¢e omoguciti svim ponudacima uvid u svu
tehni¢ku dokumentaciju koju posjeduje, a koja se odnosi na nabavku opreme koja je predmet tendera.
Tvrdnja da dokumentacija koja se traZi zahtijeva vrijeme, detaljne podatke i novac za izradu je stvar
ozbiljnosti pristupa predmetnoj nabavci od strane ponudada. Poistovjedivanje trazene dokumentacije sa
projektnom dokumentacijom je slobodno tumacenje i prepoznavanje od strane ponudaca.

¥ Neosnovan je Zalbeni navod pod tac¢kom 7. iz razloga §to je ugovorni organ, prema ¢lanu 61. Zakona o
javnim nabavkama i prema Pravilniku o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora, duzan
propisati formu za samo garanciju za ozbiljnost ponude i garanciju za izvrSenje ugovora. Ugovorni organ
ima pravo traZiti avansnu garanciju a njenu formu propisuje poslovna banka koja je izdaje. Avansna
garancija sluzi kao garant povrata avansnog placanja kupcu ukoliko prodavac ne ispuni svoje obaveze
definisane Ugovorom.

= Neosnovan je Zalbeni navod pod tatkom 8. jer je ugovorni organ jasno definisao rok vaZenja avansne
garancije. Iz tenderske dokumentacije (Aneks 5, €lan 6.) je vidljivo da se rok avansne garancije raCuna na
sljedeci nacin: ,, Isporucilac se obavezuje da ¢e u roku od 10 dana po potpisivanju Ugovora Naruciocu
dostaviti neopozivu i bezuvjetnu avansnu garanciju u iznosu od 50% vrijednosti ovog Ugovora.
Avansnom garancijom se mora garantovati ispunjenje svih obaveza Isporucioca navedenih u ovom
ugovoru. Rok vazenja garancije je 15 dana od datuma kompletne isporuke robe...“. Takoder u tacci 6.2
se navodi ,, ...placanje ugvorene robe ¢e se vriiti 50% avans, odmah, ... “. 1z navedenih navoda se
zakljuuje sljedece: da e ugovorni organ izvrsiti uplatu 50% avansa odmah odnosno isti dan kad po
potpisivanju ugovora te da je rok vazenja garancije maksimalni rok za isporuku - 90 dana od dana
potpisivanja ugovora (uplate avansa) i dodatnih 15 dana trazenih tenderskom dokumentacijom.
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ijjom. Maksimalni rok za izvrSenje ugovora je 90 dana od
dana potpisa ugovora (tatka 6.3. tenderske dokumentacije).

Cijeneci ¢injeniéno stanje, odludeno Je kao u dispozitivu ove odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba
se izjavljuje Uredu za razmatra
primjerka.

» najkasnije u roku od 5 (pet) dana od dana prijema ove odluke. Zalba
nje Zalbi BiH u pisanoj formi, putem ugovornog organa, u najmanje 3 (tri)
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Dostaviti:

=Svim ponudadima koji su preuzeli tendersku
tdokumentaciju sa Portala Jjavnih nabavki BiH
=Sluzba nabavke a/a




