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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIEMOBHHA

URED ZA RAZMATRANIE FALRBI KAHLENAPHIA 3A PAIMATPALE KATBH
Filifala Podruznica Mastar Prnfara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-176.9/17
Mastar, 16.3.2017. godine

Ured za razmatranje 2albi BiM, filijala Mostar rjedavajuéi Jalbu ponudada "Danijal’s™
d.o.o. Tedanj, broj IP/044/17 od 15.2.201 7. godine, izjavljenu na Obavjedtenje o rezultany
postupka javne nabavke broj 22-44-1347-20/17 od 9.2.2017. godine, Odluku o izhon
najpovolinijeg ponudats broj 22-44-1347-19/16 od 9.2.2017.godine i Zapisnik o ocjeni
ponuda broj 22-44-1347-16/16 od 8.2.2017.godine u otvorenom postupku javne nabavke
radnih uniformi za vatrogasce, ugovomog organa Kanton Sarajevo-Kantonalna Uprava
civilne zadtite, na osnovu Elana 93, stav (7)), ¢lana 104, i Elana 111, stav (1) tadka ¢}
Zakona o javnim nabavkama (“Slufbeni glasnik BiH" broj 39/14) na sjednici Vijeca |
odrianoj 16. 3, 2017, godine donio je

RIJESENJE

ODBIJA SE #alba ponudaca “Danijal’S”™ d.oo. Tetanj, broj IP044/17 od 15.2,.2017.
godine izjavljena na Obavjedtenje o rezultaty postupka jovne nabavke broj 22.44-1347.
20017 od 9.2.2017. godine, Odluky o izbory najpovoljnijeg ponudada broj 22-44-1147.
1916 od 9.2.2017.godine i Zapisnik o ocjeni ponuds broj 22-44-1347-16M6 od
8.2.2017.godine, kao neosnovana,

ODBUA SE zahtjev 2litelia za povrat naknade za pokretanje falbenog postupka
iznosu od S00,00 KM,

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Kanton Sarajevo-Kantonalna uprava civilne zadtite (u daljnjemn teksm:
Ugovemi organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke radnih uniform; za
valrogasce, za koji je Obavjeltenje o nabavei broj 282-1-1.49.3.2%/4 objavljeno na
portalu javnih nabavki 25.10.2016. goddine.

Mikon provedenog postupka, wgovomi organ donio je Odluku o izboru majpovoljnijes
ponudata broj 22-44-1347-7/16 od 8.12.2016.godine, na koju je ponudad "Eurovez”
d.o.o. Tetanj izjavie 2albu 19.12.2016. godine. Ovaj organ je usvojio Zalbu navedenog
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ponudala, ponistio ofalbenu odluky | predmet vratio ugovornom organu na ponovni
postupak pregleda i acjene penuda. Ugovomni organ je postupajudi prema Rjesenju broj
IN2-03-07-1-1315-7/ 16 0d 19,1.2017. godine izvrdio ponovai pregled i ocjenu ponuda, te
satinio Zapisnik o ocjeni ponuda broj 22-44-1347-16/16 od §.2.2017.godine i donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 221-44-1347-1%16 od 92,201 T.godine, o
cemu je obavijestio wéesnike u postupku ObavieStenjem o rezuliam postupka javne
nabavke broj 22-44-1347-20/17 od 9.2.2017. godine. Ponudad “Danijal’s” d.o.0. Tedanj (
u dalinjem tekstu: Zalitelj) Je izjavio zalbu na navedene akte 15.2.2017. godine, putem
Hgovemog organa u skladu s Elanom 107, Zakona o javnim nabavkama, Ugovomi organ
Je postupajuéi u skladu s &lanom 100, stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio
navedenu Ealbu ovom organu, kod koga Je zaprimljena 27, 2. 2017. godine.

Zalitelj u Falbi navodi:

Zalbu ulade na Obavjedtenje o rezultaty postupka javne nabavke broj 22.44-1347-20/17
od 9.2.2017. godine, Odluku o izbory najpovoljnijeg ponudada broj 22-44-1347-1916 od
9.2.2017 godine | Zapisnik o ocjeni ponuda broj 22-44-1347-16/16 od 8.2.2017.godine.
PredlaZe da ugovomi organ shodno Slanu 100, Lakona o javnim nabavkama uvadi Falbu,
da svajim fjetenjem ispravi radnju, odnosno da pobijanu Odluku ponidti | donese nowvy
odluku  kejom ugover uw ovom postupku javne nabavke dodjeljuje Jjedinom
kvalifikovanom ponudaiu Danial's d.o.o, Tedanj, 1e da nadoknadi trodkove Zalbenog
postupka, odnosno da albu proslijedi drugestepenom organu na dalje postupanje |
odludivanje,

Navodi da je dostavio ponedu i sve potrebne uzorke | ateste za nabavky j isporuku radne
uniforme za vatrogasce,

Istite da je Odlukom o izbory najpoveljnijeg  ponudada, broj: 22-44-1347-716 od
08.12.2016. godine doncsenoj na osnovu Zapisnika o acjeni ponuda, broj: 22-44-1347.
416 0d 07.12.2016. godine postupak javne nabavke dodijeljen Zalitelju.

Postupajuci po Odluci, blagovremeno je na adresu Ugovernog organa dostavio sve
tradene dokumente, uvjerenja | potvede iz Clana 45. i 47. ZIN kao i iz tacke 5.11
tenderske dokumentacije,

Istice da je dana 11.01.2017. godine zaprimio od Ureda za razmatranje Falbi Obavijest o
vodenju postupka po Zalbi, broj: JN2-03-07-1-1315.4/16 od 09.01.2017. godine, kojim je
obavijeiten da je Zalbu na Odluku o izbony najpovoljnijeg ponudata izjavio Eurover
d.o.o. Tedanj. Ured za razmatranje 2albi BiH donio je Rjedenje, broj: IN2-03-07-1-1115.
M6 od 19.01.2017. godine, kojim je usvojio Zabu i predmet vratio ugovornom OTRANU na
ponovne odletivanje. Kako je Rjetenjem navedeno, usvajen je samo navod falitelia
izjavljen na tekst odnosne uslove propisane lenderskom dokumentacijom, iz razloga %o
Ugovomi organ nije jasno i precizno definisso dokaze koje su ponudati duzni dostaviti u
svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti,
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Uzimajui u obzir navedeno a u skladu sa &lanom 101. tatka (b) Zakona o javnim
nabavkama: . Zalba se mode izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije”. Samim time ova) navod ponudada Eurovez d.o.o. trebalo Je smatrati
MEOSROVANIM, jer je ponudad propustio izjaviti Zalbu na elemente keji su mu bili nejasni
odnosno koje nije znao tumatii iz teaderske dekumentacije u ostavljenom roku.

Shodno navedenom, podsjeda da je utvrdivanje Cinjeninog stanja od kljutne vadnosti u
konkretnom slugaju. a kako je 1o propisanc odredbama Zakona o upravnom postupku
BiH (. Sfutbeni glasnik Bi 2902, 12704, RRAT. 93500 417131 1 10 poschno &1, 9.4 (, ¢/
postupkn se mora wtvediti prave stanfe stvari, § u tom cilju morafi S potpuno § pravilng
hvrditl sve dimlenice kafe su od vatmossi za IQLene Jakonifog | praviinog rietenia 1”
Diakle, shodnom primjenom navedenih, kao i svih drugih relevantnih odredbi i Cinjenica
da se zakljudit da je ugovomi organ prekriio odredbe Zakona o javnim nabavkama, te je
samim time na pogredan nadin tumatio odredbe Rjcienja Ureda za razmatranje Falbi BiH
i dodijelio ugovor nekvalifikovanom ponudatu u ovom postupku javae nabavie Eurower
d.o.0. Tedanj,

Tradi da ugovomi organ postupi u skladu sa Slanom 100, stav (3) ZIN, odnosno Elanom
100, stav (5) ZIN.

Zahtijeva povrai naknade za pokretanje falbenog postupka u iznosu od BO0, 00 KM,

Ugovomi ergan je u skladu s Slanom 100, sy (5) Zakona o javnim nabavkama dostavia
ovom organu 27.2.3017. godine svoje izjatnjenje o navodima Jalbe ; dokumeniaciju u
vezi s predmetnim postupkom javne nabavke. Smatra da Je 2alba u cijelosti neosnovana |
u svom izjatnjenju navodi sljedede:

Da je dana 23.01.2017, godine, ugovomi organ zaprimio Rjedenje Ureda za razmatranje
2albi BiH (u daljnjem tekstu: URZ), broj: IN2-03-07. 1 -1315-7/16 od 19.01.2017. godine,
kojim sc usvaja Zalba ponudata "EUROVEZ" d.o.o. Tetanj broj: IP: 135-1216 od
19.12.2016. godine i ponittava se Odluka o izbora najpovelinijeg ponudata, broj: 22-44.
1347-7/16 od 08.12.2016. godine u postupku “Nabavka i isporuka radne uniforme za
vatrogasce”. Istim Rjefenjem predmet se vraca UROVOMOom organu na ponovni postupak,
Postupajuéi po navedenom Rjetenju URZ-a. Komisija je u ponovnom postuphu pristupila
evaluaciji svih blagovremeno pristiglih ponuda ponudaca; "USLUZNOST" d.o.o.
Sarajevo, "EUROVEZ" d.0.0. Tedanj, "FIRE TRADE" d.o.0. Srebrenik, "DANIAL'S"
d.o.0. Tefanj i utvrdila:

da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji nije jasno | preciane definirao dokaze koje
je kandidatponudad dutan dostaviti o svrhu dokazivanja ckonomske | finansijske
sposobnosti, odnosno nije precizno naveo da Je neophodno dostavljanje bilansa stanja i
bilansa uspjeha za 2014, i 2015, godinu, veé u svojoj tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ zahtjeva da je ponudad poslovao poritivao u posliednje dvije finansijske godine
(2014. i 20015, godina) 4o se dekazuje poslovnim bilansima ili izvodima iz postoviih
bilansa za posliednje dvije finansijske godine (2014 i 2005) ili od datuma registracije,
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Primjenjujuéi stav URZ-a iz rjelenja broj: JN2-03-07-1 -1315-716 od 19.01.2017.
godine, ugovomi organ konstatuje da je ponudal "EUROVEZ" d.0.0, Telanj u SV0j0j
Ponudi br. 12011716 od 17.11.2016. godine dostavie bilans uspjcha za 2014, godinu
(dvije kopije) i bilans stanja za 20014, godinu, a za 2015, godinu bilans stanja u kome je
iskazana nerasporedena dobit izviedajne godine (AOP 119) u iznosu od 60.163,00 KM,
Nadalje primjenjujuci stav URZ-a iz rjefenja broj: JN2-03-07-1 -1315-7/16 od
19.01.2017. godine, ugovomni organ konstatuje da je ponudad "USLUZNOST" d.o.o.
Sarajeve  dostavio  lzvjedtaj vizuelne kontrole broj: 26%-1/16 izvrien od strane
"BOSNAINSPEKT" d.o.o. Sarajevo, PJ laborstorijn Vogodda, kojim se potvrduje da na
odgovarajudi natin talno oznalena roba -cipele- odgovaraju opisu navedenom u
tenderskoj dokumentaciji.

Zapisnikom o ponovnoj ocjeni ponuda broj: 22-44-1347-16/16 od 08.02.2017. godine, je
utvrdeno da:

ponuda ponudata "FIRE TRADE" d.o.0.Srebrenik, ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije jer nisu dostavljeni poslovni bilansi za 2014, godinu kao ni dokazi da
ponudat nije bio registrovan u 2014, godini.

ponude ponudaca: "USLUZNOST" do.o. Sarajevo, "EUROVEZ" d.o.o., Tetanj i
"DANIAL'S® d.o.0. Telanj ispunjavaju sve zahtjeve u pogledu opisa predmeta nabavke i
tehnitke specifikacije.

Shodno navedenom, rukovededi se kriterijem za dodjelu ugovora iz tenderske
dokumentacije - najniZa cijena, ugovorni organ je u ponovijenom postupkom prema
Rjctenju URZ-a donio Odluku o izboru najpovolinijeg ponudata broj: 22-44-1347-19/16
od 09.02.2017. godine, kojom je kao najpovoljniji ponudal izabran ponudat EUROVEZ
d.o.0. Tetanj, za ponudenu cijenu od 78.343,20 KM,

Istite da je u donodenju gore navedene odluke postupac prema Rjelenju URZ-a te
predlate da se Falba ponudada "DANIAL'S" d.o.0. Tedanj odbije kao ncosnovana.

Na kraju napominje da je URZ u svom rjedenju konstatovao da je obaviestio alitelja o
vodenju Zalbenog posiupka po Zalbi ponudata "EUROVEZ™ d.o.0. Tedanj, i dostavio mu
#albu radi eventualnog izjainjenja, dopisom broj: IN2-03-07-1-1315-4/16 od 09.01.2017.
godine, te da Zalitelj nije dostavio izjadnjenje na isto.

Owaj organ je obavijestio odabranog ponudata Eurovez”, do.o. Tefanj o vodenju
falbenog postupka i dostavio mu Falbu radi eventualnog izjatnjenja, dopisom broj JN2-
U3-07-1-176-6/16 od 2.3.2017. godine. Odabrani ponudat nije dostavljao izjadnjenje na
falbene navode Zalitelja,

Prije nego 3to se upustio u meritorno edludivanje, ovaj organ je u skladu s Elanom 109,
Zukona o javnim nabavkama, ytvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavijena od
ovlaitene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje 2albe u smislu ¢lana 105, | 108,
stav (3) Zakona o javnim nabavkama.
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Makon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Falbene navode, izjatnjenje ugovomog organa i propisani zakonski postupak,
utvrdio da je 2albu potrebno odbiti,

Ovaj organ je proveo dokazni postupak uvidom u:

*  predmetnu tendersku dokumentaciju,
ponudu odabranog ponudaca,
ponudu Falitelja,
zalbu ponudata Eurovez, d.o.o, Tetanj broj IP 155-12/16 od 19.12.2016. gedine
Rjedenje ovog organa broj JN2-03-07-1.13 15-7/16, od 19.1.2007. godine,
Zapisnik o ocjeni ponuda broj 22-44-1347-16/16 odl 8.2.201 7. godine,
Odluku o izboru najpovolinijeg  ponudada  broj 22-44-1347-1%16 od
9.2.2017.godine.

* # * & #F W

Ovaj organ je u vezi s navodom Zalitelja da je ugovomi organ prekriio odredbe Zakona o
Javnim nabavkama, da je pogreino protumatio Rjedenje ovog organa broj JN2-03-07-1-
1313-7/16, te da je dodijelio ugovor nekvalifikovanom ponudaty, uvidom u Ricienje broj
TN2-03-07-1-1315-7/16 i Zapisnik o ocjeni poruda broj 22-44-1347-16/16 od
£.2.2017.godine utvrdio da je ugovomi organ postupio u skladu s navedenim Rjetenjem i
Zakomom o javnim nabavkams. Mavedenim Rjclenjem ovaj organ je usvajio 3alby
ponudata . Eurover™ d.o.0. Telanj u dijelu navoda kojima osporava neprihvatljivost SVOje
ponude. Ovaj organ je navedenim redenjem konstatovao sljedede:

wIvaj argan je weidom u tendersh dokumentaciju utvedio da fe w tadki 3,2.2. tenderske
dokumentacife, ugoverni organ je propisaa;
“Stor se tide ekonomske § Sinansifske sposobnosti w sklady 5 Mlanom 47 Lakewa, ponuda
de biti adbadena ako ponudad ne wpuni sliedede minimalne nslove, a to su-
al da je poslovan pozitino u posliednje dvife flnansijske godine (2004, i )
U svrhu dokazivanja iz tacke a) ponudad je dulan dostavitl popunfem izjave ovferemy od
strane ponudada u formi unrdenaf u prilogy 5.ove TD kafa e smife biri starifa od dang
objave obavieitenia o mabavel, fe dosiaviti obicne kopife sliedeéth dokumenarg-
al Poslovath bilansa il izveds iz postownih bilansa za posijednfe dvife finansijske
godine 2004 i 205, godinu ili od dammea registracife. odnosme  podetka
posiovania w predmetnon segmeniu, ako fe ponudad regisirovan, odnesno Peieo
= radom prife manje od dvije godine, aho Je objaviiivanje poslovnog bilansa
sakonska obaveza w zemlji n keferf fe penudad registrovan, a u sincaju kada ne
pestefi zakonska obaveza u zemlfi kafoi je penudac registrovan, dutan fe
dostaviii izfavi avierenm ol madleznog organa,
Uvidom w zapisnik o pregledu | ocleni pomude, ovaf organ fe wivrdio da je Zafirelf
dostavio Isfave o ispunjemosti wslova iz dlang 47, Zakona-Prilog 5. tendershe
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dokumentacije. w skladu sa zahfevom iz tacke 3.4.3. a) tenderske dokumentacije, bilans
stanja za 2004, § 2005, bilans uspieha za 2015, a da nije dostavio bilans uspieha za
2013, godinu. .

(vaf organ istiée da fe claowom 47, stav {1} Zakona o javnim nabavkama proplsanc dia
wgoverni organ u tenderskej dokumentacifi moce wivrditi milrimalme uslove n pogledu
chonomske i finansijske  sposobnosti - kandidata/penudada, kao | dokaze kofi se
zalijevafu;

b postovai bilansi ili izvedi iz poslovail bilansa za period ne diti od iri posijednie
finansijske godine ili od datuma registracife. odnosne podetka poslovanja u
predmetnom segmentu, ako je ponudac regisiravan, odnosne podeo sa radom
prife manje od i godine, ako je objavijivanje poslevnog bilansa zakonska
obaveza u zemlji u kojoj fe ponudaé registrovama u stucaju kada ne postji
sakonska obaveza u zemlji u kojof je pomudad registrovan, dufan fe dostaviti
izjervie ovjerems od nadleZnog organd”.

Jstim dlanom « stavu (2) navedeno je ake wahiijeva jedan ili vite dokumenata iz stava (1)
ovog clana, ugovernl ergan dulan je u tenderskoj dokumentaciji jasme i precizne
definirati dokaze koje je kandidavponudad dufan dostavii u sl dokazivanja
ekonomske I finansijske sposobrosti.

Imajuéi w vidu navedenu odredbu Zakowa, oval organ istide da je ugovormi organ
sahtifevan dosiavifanfe Ijave o ispoyjenost uslova = &ema 47, Zakona, ito je falitelf §
dostavie, ali suprotne adredbi clana 47, stav (2) Zakowa, ugovorni organ nije jaseo §
precizne definirao dokaze koje fe kandidat ponudad dutan dostaviti u swrhy dokazivanja
ekonomske | finansijske sposobnost, nife precizag navee da je neophodno dostavijanyje
bilansa stanja § bilansa uspieha za 2014, i 2015. godinu, pa je Zalitelj dostavio bilanse
stamja za 2014, godinu, te bilans wspieha za 2014, godimi, fe se ovaj mavod Zalitelja

SR OFMVEITI,

Dakle. navedenim rjedenjem ovaj organ je usvojio navod ponudala Euwrovez, d.o.o.
Tetanj koji se odnosi na razloge za nepribvatljivost njegove ponude, a ne naved izjavifen
ma feksi odnosno uslove propisane tenderskom dokumentacijom kao #o to Zalitel)
neosnovane tvrdi, s obzirom da je taj ponudal dostavio dokumente iz kojih sc mode
utvrditi njegova finansijska i ekonomska sposobnost u skladu s ¢lanom 47. Zakona o
javnim nabavkama. Cinjenica da je ponudat dostavio bilans stanja i uspjeha za 2014. i
bilans stanja za 2015, godinu, ne predstavlja razlog odbacivanje njegove ponude iz
razloga 30 se iz bilansa stanja za 2013, godinu moze utvrditi da je uspjeino poslovao i iz
razloga $to ugovomni organ tenderskom dokumentacijom nije precizno i nedvosmisleno
zahtijevao dostavljanje bilansa stanja i uspjcha za 2014. i 2015, godine, nego je naveo
_dostavljanje poslovnih bilansa™.
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Navod Zalitelja da je ponudaé Eurovez, d.o.o. Tetanj propustio da u roku izjavi Zalbu na
tendersku dokumentaciju nije osnovan, s obzirom da s¢ ponudal Eurovez, d.o.o. Tefanj u
Zalbi broj IP 155-12/16 od 19.12.2016. godine nije Zalio na odredbe tenderske
dokumentacije, nego je osporavao razloge nepribvatliivosti svoje ponude | izhar
najpovoljnijeg ponudata, ovaj organ je djelimi¢no usvojio navode Zalbe koji se odnose
na razloge neprihvatliivosti njegove ponude, a odbio navode kojima je osporavao
valjanost ponude tada odabranog pnudada. Dakle ovaj organ je komstatovao u svom
nedenju da s obzirom da nije precizno navedeno u tenderskoj dokumentaciji da se dostavi
bilans stanja i uspjeha za 2014. i 2015, godinu, ponuda ne mode biti odbatena samo iz
tog razloga.

Uvidom u Zapisnik o ocjeni ponuda broj 22-44-1347-16/16 od 8.2.2017 godine ovaj
organ je utvrdio da je ugovomi organ postupio po Rjedenju broj IN2-03-07-1-1315-7/16
od 19.1.2017. godine, da je kevriio ponovai pregled | ocjenu ponuda. Ugovorni organ
je u Zapisniku o ocjeni ponuda konstatirao da su ponudadi “USLUZNOST™ d.o.o,
Sarajevo, "EUROVEZ" d.ow., Tedanj | "DANIAL'S" d.g.0. Tedanj dostavili pribvatljive
ponude, te je safinio i rang listu, prema kajoj je najniZu cijenu ponude dostavio ponuda
Eurovez, d.owo. Tefanj, drugorangirani ponudad je Ushimost, doo. Sarajevo, a
treCerangirani je Zalitelj . Danijal’s*, d.o.o, Tedanj. § obzirom da je kriterij za dodjelu
ugavora odreden kao kriterij najniza cijena, ugovomi organ je donio odluke o izbory
najpovelinijeg ponudada | Eurover™, d.o.o. Tekani. Dakle, nije osnovan navod #alitelja da
je on jedini dostavio pribvatliiva porudu, s obzirom da su pored njega pribvatljive
ponude dostavili ponudadi: UsluZnost, d.o.o. Sarajevo i Eurovez, d.o.o. Tebanj, &o je
konstatirano Zapisnikom o ocjeni ponuda,

Ma osnovu utvrdenog tinjenitnog stanja i provedenih dekaza, ovaj organ je utvrdio da je
#alba Falitelja neosnovana,

5 obzirom da se Zalba odbija kao neosnovana, odbija se i zahtjev za povrat naknade za
pekretanje Zalbenog postupka u skladu ss tlanom 108 stav (6) Zakona o Javnim
nazbavkama,

Ma osnovu Sinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Slanu 104, 5 111
stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijedio je Zalbu, kao u izreci
ovog rjctenja.
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Fouka o pravoom lijeku

Ovo rjedenje je konalne i izvrine. Protiv ovog rjesenja moke se pokrenuti upravni ST
pednogenjem tu2be Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na
tubu iznosi 100,00 KM.
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