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BOSMA | HERCEGOWVINA BOCHA H XEPLIENOBHHA
URED ZA RAZMATRANMIE ZALBI  KAHLIEJAPHIA 3A PAIMATPAILE XAJIEH
Filijala/Podridnica Mostar dueinfana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1315-7/16
Mostar, 19.1.2017. godine

Ured za razmatranje falbi BiH, filijala Mostar rjefavajuéi falbu ponudata "Eurovez”
d.owo. Tedanj, brog IP: 135-12/16 od 19.12.2016. godine, avijeny na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudala broj 22-44-1337-7/16 od B 12.2006.godine uw odvorenom
postupku javne nobavke radnih uniformi za vatrogasce, ugovomog organa Kanion
Sarajeve-Kantonalna uprava civilne zaltite, na osnovu flana 93, stav (7}, &lana 104, i
Elana 111, stav (1) 1aéka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sludbeni glasnik BiH" broj
3I914) 1e ¢lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sludbeni glasnik BiH™ br.
2902, 12/04, 8R/07, 93/09, 41713 i 53/16) na sjednici Vijeéa 111 odrianoj 19. 1. 2017.
godine donio je

RJESENJE

USVAJA SE Zalba ponudata "Eurovez” d.owo, Tedanj, broj IP: 15512716 od 19.12.2016.
godine i poniitava se:
# Odluka o irboru  najpovolinijeg  ponudada broj 22-44-1347-T/16  od
B.12.200 6. godine.
Predmet se vraséa ugovomom organy na penovai postupak pregleda i ocjene ponuda,

USVAJA SE zaljev ialitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
nzmosen o S0000 BoML

OBRAZLOZENJE

Ugovorm organ Kamon Sarajevio-kKantonalng uprava civilng zastite (u dalimjem tekstu:
ugovemi organ) pokrenuo je obvoreni postupak javne nabavke radnibh uniformi za
vatrogasce, za koji je Obavjeltenje o nabavel broj 282-1-1-49-3-25/16 objavljens na
portalu javaih nabavki 25102016, godine.

Makon provedenog postupka, ugovomni organ domio je Odluku o wboru njpovoljndjeg
ponudaca broj 22-44-1347-7716 od 5.12.2016.godine, na koju je ponudal “Eurovez”
d.owo. Tefanj (u daljnjem tekstu Zalitel)) izjavio Falbu 19.12.2016. godine putem
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ugovoermnog organa u skladu s Elanom 107, Zakona o javnim nabavkama, koja je
proslijedena ovom organu 1 kod koga je zaprimljena 28, 12, 2006, godine,

Zalitelj u Ealbi navodi:

Da je okalbenom odlukom ponuda Falitelja ocijenjena kao nepribvatljiva iz razloga &to je
dostavio Bilans uspjcha za 2004.god (dvije kopije) 1 Bilans stanja za 200d.p0d a za
200 5.god dostavljen je samo Bilans stanja a ne i bilans uspjeha,

Istice da je izvedio uvid u ponudu odabranog ponudata Danijal’s d.o.o, Telanj, 1o da je
utvrdio sljedele:

1. Pomvedad Danijal's doo.o. Telang u svojo] ponudi na strani 13 od 57 a redi se o prilogu
7. Tenderske dokumentacije gdje je ugovorni organ zahtijevao u Talki 4.1, sadrkaj
ponude da ¢ navedeni prilog dostavi u skladu sa formom tenderske dokumentacije koji
se malazi u prilogu 7.TD dakle na memorandumu ponudata izabrani ponudad nije
postupio prema zahtjevima iz Tenderske Dokumentacije a za #a dostavlja i kopiju
navedenog dokumenta Prilog 7. Tenderske Dokumentacije.

2. Ponudad Danijal's d.o.o. Telanj je na svojoj ponudi na strani 25 od 57 dostavio
lzvjedia) o Vizuenoj kontroli Broj 276-3/16 izdat od strane Bosnainspekt dooo, Sarajevo
PJ Laboratorija Vogoiéa. Dostavljeni dokument koji je obilna neovierema kopija
navedenog dokumenta a radi se o Iavjettaju Vizvelne Kontrole brog 276-3/16 za Jaknu, a
310 dostavlja u prilogu. Smatra da je prekrien &lan 49, Zakona o javnim nabavkama i
tadka 3.2.3 tenderske dobumentacije gdje wgovomi organ ieridito zahtijeva sljedede:
Ponudat je dufan u sastavu ponude dostaviti originale ili ovicrene kopije dokumienia
kojima dokazuje tehnicku 1 profesionalou  sposobnost, 0 navedeni ponudad nije
diostavio.

LUvidom uw uzorke odabranog ponedods wivedio je da je odabrani ponudad grubo
prekrdio ichnitku specifikaciju tenderske dokumentacije, Prilog 8. stavka 8 u kojog je dat
opis cipele, gdje je ugovomi organ precizno zahtijevac da donji dio cipele don mora biti
spojen sa gornjim dijelom FLEKSIBEL poswpkom, sa dodmkom kolnog ojadanja
izmedu donjeg | gomjeg dijela, kao i da se cipele pentlaju pricnim pertlama koje se uvlade
u 4, metalne ringle,

Napominje da wrorak cipele odabranog ponudada nije uraden prema uslovima tradenim u
tehnifkoj specifikaciji tenderske dokumentacije. Ponudaé je dostavio cipelu uradenu na
gumenom vulkaniziranom donu, koja nije spojena FLEKSIBEL postupkom sa kodnim
profivenim medudonom, na kogog se nalazi 1 7. pari metalnih kopdi a tenderskom
dokumentacijom ugovornog organa je trakeno da se Cipela pertla sa 4. metalne ringle, za
sto prilake i kopiju Atesta navedenog ponudada - lovjeita) o Vieuelno] Kontroli bro274-
1116,

Uzimajuéi u obxir navedene €injenice i prilofene dokaze smatra da je ugovomi organ
prekriio Zakon o javnim nabavkama prilikom donodenja oZalbene odluke, te smatra da
ponuda odabranog ponudada Danijal*S d.o.o. kao takva nije smjela biti razmatrana te je
morala biti odbatena kao neprilvatljiva za ugovorni organ,
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4. Zalitelj iznosi primjedbu u vezi sa diskvalifikacijom svoje ponude:

Vezano za tafku 3.2.2. tenderske dokumemacije, ekonomska 1 finansijska sposobnod
flan 47. Zakona, navedeno je da ée ponuda biti odbadena ako ponudad ne ispuni sljedede
minimalne uslove a 1o su:

a) U svrhu dokazivanja iz 1ake a) ponudal je duan dostaviti popunjenu izjavu ovjerenu
od strane ponudata u formi utvedenaj u priloge 5. TD koja ne smije biti starija od dana
objave obavietienja o nabavei, te dostaviti obifne kopije sljededih dokumenata:

a) Poslovnih bilansa ili izvoda iz poslovnih bilansa za posljednje dvije finansijske godine
2004, 1 2003, godinu ili od datuma registracije, sdnosno podetka poslovanjau predmecinom
segmentu, ako je ponudad registrovan, odnosno pofeo sa radom prije manje od dvije
godine, ake je objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obavera u zemlji u kojoj je
ponudal registrovan, a u slufaju kada ne postji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je
ponudad registrovan, dukan je dostaviti izjava ovjerenu od nadleinog organa,

Shodno prethodno navedenom, u zahijeve nije navedeno izrifito da se dostavi bilans
stanja i bilans uspjeha u svrhu dokazivanja da je subjekt poslovao pozitivio u poslednje
dvije finansijske godine nego je navedeno da se dostave poslovni bilansi ili izvodi iz
postovnih bilansa koji bi dokazali prethodno.

Zalitelj istide da je shodno zahtjevu ugovornog organa kao dokaz dostavie bilans stanja
koji obezhjeduje dokaze o ekonomsko i finansijskoj sposobnosti te dokaz da je pozitivio
poslovae u dvije finansijske godine. Dokaz o pozitivoom poslovanju nalaz se u Bilansu
stanja AOP 119 - Dobit izviciajne godine 2z 2015 iskaran u mosu od 60,1533 KM i za
2014 godinu iskaran u iznosu od 35993 KM kako je iskazano | u bilansu uspjeha iste
godine. Sve navedeno je polvedeno u obrascima, ovjereno | poipisano od strane
oviadtenog lica u firmi, ovjereno i potpisane od strane cenificiranog radunovode 12
potvrdens od Agencije za finansijske, informatiCke i posrednitke usluge,

5 obzrom da ponuda Falitelja nije prihvaéena iz gore navedenih razloga smatra da bi
ugovormni organ ponove trebao razmoiniti ponudu Falielja, te pimjeniti kriterj koji je
tra¥en u tenderskoj dokumentacijiznajniZa cijena tehnidki zadovoljavajuée ponude.

Ugovomni organ je u skladu s Elanom 100, stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organy 28.12,2016, godine svoje izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumeniaciju u
vezi s predmetnim postupkom javne nabavke. Smatra da je Falba u cijelosti neosnovana i
u svom izjasnjenju navodi sljedede:

I. U vezi sa primjedbom Zalitelja pod talkom 1. koja se odnosi na to da izbrani ponudad
Spizak povjerdjivih imformacija nije dostavio sa svogom memorandu, 1=6de da je odabram
ponudal u prilogu 7 TD - Spisak povierljivih informacija na orginalnom listu TD
UEOVNTIOE Orgina sa memorsndumom ugovomog organs presriso  tabelu spiska
povierjivih informacija | ovierio list sa svojim pedatom i polpisom ovlastens osobe.
Ugovomi organ smatra da nije povrijedio odredbe Zokona o javnim nabavkama, jer
prema tadki 5.8, tenderske dobumentacije, ponudadi su mogli | da ne dostave spisak

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 0367348840 fax 036.348-841



povjerljivih informacija ukoliko njihova ponuda ne sadr2i iste, | u tom slutaju ugovorni
organ smatra da ponuda ne sadrE povierljive informacije. Prema tome ugovomi organ
nije iskljudio iz procesa odabira nijednu ponudu iz razloga koji je naves Zalitel.

2, Maved Falitelja po talki 2. mode se smatrati manjim propusiom izabranog ponudala,
ali nije eliminpome prirode w ovom slefaju iz razloga 5o se radna uniforma za
valrogasce sastoji od B dijelova (jakna, pantalone, kodulja, praluk, majica, cipele, kapa i
kait). Odabrani ponudaé je dostavio od nadledne institucije za kontrolu kvaliteta tadno
oenalene robe u potpunosti ovjerene kopije levjeltaja vizuelne konirole za sedam
dijelova navedene uniforme. Za uzorak jakne dostavijena kopija levjedtaja vieuclene
kontrole, koja na poledini ima &etvriasti pedal lokalne zajednice (Opdina TeSanj) na
kojem pide da se potvrduje da je prepis istovjetan njegovom izvomniku, zaveden pod
brojem: 7076 kao i ostali dijelovi radne uniforme za vatrogasce sa istim dafumom
17112016, godine potpisan od strane istog opléinskeg referenta kao i ostale ovjerene
kopije, bez oviere okruglim pecatom Opdine Tesanj,

3. Mavod Falitelja po talki 3. je neosnovan. Odabrani ponudad je za uzorak cipele koju je
ponudio w ovom postupky dostavio Levjedta) o vizuelnog kontroli broj: 274-1/16 ievrien
od stranc BOSNAINSPEKT d.o.o. Sarajeve, PJ Laboratori] Vogodfa kojim je
komnstatovano da dostavijen urorak cipele odgovara opisu navedenom u TD.

4. Ugovomi organ ne mode udovoljiti zahtjevu 2alitelja iz tatke 4. iz razloga 310 je
falitelj w postupku dokazivanja ckonomske i finansijske sposobnosti, dostavio za 2014,
godinu Bilans stanja 1 Bilans uspjeha, a za 2015, godinu je dostovie Bilans stanja za
2015, godinu i ponowvno Bilans uspjeha za 2014, podinu. Iz postavijenog uslova o
pezitivaom pelovanju u T, Zalitelj je bio dukan, kao i ostali ponudadi, dostaviti Bilans
uspjeha 1 Bilans stanja za posljednje dvije finansijske godine (2004, 1 2015, godinu),
dakle postavljend uslov mora bit kumulativie ispunjen sa dva zvoda 1. Bilans uspjeha 1
Bilans stanja, Eime se dokazuje pozitivino poslovanje za tu finansijsku 2015, godinuw.

Owaj propust Falitelja, da u svopoj ponudi ne dostavi Bilans uspjeha za 2015, godinu,
ugovni organ nije mogao okarakierisati kao manjkavost ili manji propust, iz razloga o je
1o suatinskl dokument u pogledu dokazivanja ekonomske | finansijske sposobnost.

Owaj organ je obavijestio odabranog ponudada Danijal’s”, doo. Telan) o vodenju
falbenog postupka i dostavio mu Zalbu radi eventualnog izjaSnjenja, dopisom broj JN2-
03-07-1-1315-4/16 od 9.1.2001 7. godine. Odabrani ponudaé nije dostavljao izjadnjenje na
Halbene navode Falitelja.

Prije nego 3o ¢ upustio u meritome odludivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 108,
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopuftena i izjavljena od
ovladtene osobe, 1 da su ispunjeni uslovi za rarmatranje 2albe v smislu Slana 103, 1 108,
stav (1) Lakona o javnim nabavkama,
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Nakon #to je ispitae prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Falbene navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak,
uivrdio da je 2albu poirebno usvajit,

Orvaj organ je proveo dokaeni postupak wvidom u predmetnu tendersku dobumentaciju,
ponudu odabranog ponudada, zapisnik o otvaranju ponuda, zapisnik o pregledu | ocjend
ponuda, ofalbenu odluku, 1e ostalu dokumentaciju u predmetnom postupku.

Zalba je djelimitno osnovana,

L wezi s navodom Zalitelja kojima osporava valjanost ponude odabranog ponudaca .ova)
organ je uvidom u tendersku dokumentaciju i ponudu odabranog ponudata uivedio:

l. U vezi s navodom Zalitelja da odabrani ponudad nije na Prilogu 7. tenderske
dokumentacije stavio svoj memorandum, ovaj organ istide da je tafkom 5.8,
tenderske  dokumentacije wgovorni organ  propisao:  ponudadi  koji  imaju
povierjive informacije duFni su napraviti spisak informacija koje bi se trebale
smiptrati povierljivim, propisno popunjen, potpisan i ovjeren u skladu s formom
koja se nalazi u Prilogu 7. ove tenderske dokumentacije. Ukoliko ponudad ne
dostavi ovaj spisak, ugovorni organ ¢ smatrati da ponuda ne sadrki povjerljive
informacije. 3 obzirom da jo odabrani ponudad samo precriao navedeni obrazac,
odnosno nije naveo ni jednu povierljive informaciju koju sadeki njegova ponuda,
on nije bio dukan ni da ga popunjava, pa ak ni da dostavija Prilog 7., u skladu 5
tatkom 5.8. tenderske dokumentacije, te¢ se owvaj navod ZFalitelja smatra
AEOENOVENIM,

2. U wezi 5 navodom Falitelja da je dokument na strami 25, neovjerena kopija, ovaj
organ je uvidom u ponudu odabranog ponudada utvrdio da je na stranama od 23,
do 30. ponude dostavijena dokumentacija koja je owvjerena u Opéini TeSan]
17.11.2016. godine. Ma strani 25. ponude, prilofen je dokument koji je ovjeren u
Opding Tesanj, na kojem se nalazi pedat Opdine Tedan) | potpis referenta koji je
izvriio ovjeru i u kojem je navedeno da dokument koji se ovjerava istovjetan
njegovom izvomike, Mo strani 25, nije stavljen okrugli pedat Opdine Telanj, 3o
je propust opéinskog referenta, ali se iz svega dostavljenog nesumljive uivrduje
da je dokument na strani 25. ponude odabranog ponudada ovierena kopija, 1& se
navod Zalitelja smatra neosnovanim.

3. U wezi s navodom alitelja da je odabrani ponudad prekrdio tehnifku specifikaciju
tenderske dokumentacije, Prilog 8 stavka B, do uweorak cipele odabranog
ponudata nije uraden prema uslovima tradenim u ichniCko) specifikaciji tenderske
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dokumentacije, ovaj organ je¢ uvidom u tatku 3.2.3. tenderske dokumentacije
utvrdio da je ugovomni organ zahtijevao:

“Si0 se tile dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti u skladu s &lanom 49,
Zakona ponuda e biti odbatena ako ponudaé ne ispuni sljedeée minimalne uslove, a 1o
su dostaviti:

a) Uwjerenje koje izdaje ovlaftena institucija ili agencija za kontrolu kvaliieta, a
kojom se potvrduje da na odgovarajuéi nafin taéno oznadena roba
odgovara odredenim specifikacijama ili normama-original ili ovjerena
kopija uvjerenja kojim se potvrduje podobnost robe koja je predmet nabavke i
koja je izdata za javiu nabavku ovog ugovomog organa,

Ponudal je dulan dostaviti u sastave ponude originale ili ovjerene kopije dokumenata
kojim dokazuje tehnicku i profesionalnu sposobnost.™

5 obzirom na navedeno, ovaj organ konstatuje da je odabrani ponudad na strand 30, svaoje
ponude, u skladu sa zahtjevom iz tatke 3.2.3. tenderske dokumentacije dostavio lzvjestaj
vizuelne kontrole broj: 274-1/16 izvréen od strane BOSNAINSPEKT d.o.o. Samjevo, P
Laboratorij Vogoita, dokaz kojim se potvrduje da na odgovarajuéi natin taéno oznalena
roba - cipele- odgovaraju opisu navedenom u tenderskoj dokumentaciji, te se navod

falinelja smatra neosmovanim,

U vezi sa navodom Zalitelja kojima osprava razloge ugovomog organa za odbacivanje
njegove ponude, odnosno Einjenicu da nije dostavio bilans uspjeha za 2015, godinu, jer u
tenderskoj dokumentaciji nije izridito navedeno da s¢ dostavija bilans stanja i bilans
uspjeha, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je v wéki 3.2.2.
tenderske dolumentacije, ugovomni organ je propissoe:

“S10 se tide ekonomske i finansijske sposobnosti u skladu s Slanom 47, Zakona, ponuda
¢e biti odbalena ako ponudal ne ispuni sljedede minimalne uslove, a to su:

a) da je poslovao pozitivio u posliednje dvije finansijske godine (2014. i 2015.)

LI swrhu dokazivanja iz tatke a) ponudaé je dukan dostaviti popunjenu izjavu ovierenu od
strane ponudaca u formi wividenoj u prilogu S.ove TD koja ne smije biti starija od dana
objave obavjesten)a o nabavei, te dostaviti obiéne kopije sljededih dokumenata:

a} Poslowvnih bilansa ili izvoda iz poslovnih bilansa za posljednje dvije finansijske
godine 2014, i 2015, godinu ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponudsd registrovan, odnosno podes
sa radom prije manje od dvije godine, ako je objavljivanje poslovnog bilansa
zakonska obavera u zemlji u kojoj je ponudad registrovan, a u slufaju kada ne
postji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je ponudad registrovan, dukan je
dostaviti ixjavu ovjerenu od nadleinog organa.™
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Uvidom w zapisnik o pregledu i ogjeni ponuda, ovaj organ je utvrdio da je Falitelj
dostavio Izjave o ispunjenosti uslova iz Clana 47, Fakona-Prilog 5. 1enderske
dokumentacije, u skladu sa zahtjevom iz tadke 3.4.3. a) tenderske dokumentacije. bilans
stanja za 2014, 1 200 5., bilans uspjeha za 200 5., a da nije dostavio bilans uspjeha za 200 5,
godin. .

Orvay organ istide da je Slanom 47, stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisanc da
ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moke wivediti minimalne uslove u pogledu
ckonomske | finansijske sposobnosti kandidata/ponudada, kao | dokaze koji se
rahtijevaju;

b) poslovai bilansi ili izvoedi iz poslovnih bilansa za period ne dudi od tri posljednje
finansijzke godine ili od datuma registracije, odnosno poletka poslovanja u
predmetnom segmentu, ako je ponudal registrovan, ednosne podeo sa radom prije
manje od tn godine, ako je objavijivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u
zemlji u kojoj je ponudad regisirovan,a u slufaju kada ne postji zakonska obaveza
u zemlji u kojoj je ponudal registrovan, dukan je dostaviti izjave ovjerenu od
nadlednog organa”,

Istim &lanom u stavu (2) navedeno je ako zahitijeva jedan ili vide dokumenata iz stava
(1) ovog Clana, ugovorni organ dufan je u tendersko) dokumentaciji jasno | precizno
definirati dokaze koje je kandidat/ponudad dufan dostaviti u svrhu dokarivanja
ckonomske 1 finansijske sposobnosti.

Imajuéi w vidu navedenu odredby Zakona, ovaj organ istile da jo ugovomni argan
zahtijevao dostavljenje Izjave o ispunjenosti uslova iz Elana 47, Zakona, 210 je Falitelj i
dostavio, ali suprotno odredbi flana 47. stav (2) Zakona, ugovoemni organ nije jasmo i
precizne definirao dokaze koje je kandidat/ponudad dutan dostaviti u svrhu dokazivanja
ckonomske | Minansijske sposobnosti, nije precizno naveo da je neophodno dostavljanje
bilansa stanja i bilansa uspjeha za 2014, § 20015, godinu, pa je Zalitel) dostavio bilanse
stanja za 2014, godinu, t¢ bilans uspjeha za 2014, godinu, te s¢ ovaj navod Zalitelja

SMatTa osnevanim.

Povrat uplagenih sredstava na ime naknade ralbenog postupka u ienosu od 800,00 KM
izvriit e s¢ poschmim aktom, a u skladu sa Clanom 0B, stav (7} Zakona o javmim
nabavkama i élanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole | povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Slutbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Elanu 104, 111,
stav (1) 1atka d) Zakona o javnim nabavkama, te &lanu 230, stav (2) Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijetio je 2albu, kao u izreci ovog rjesenja,
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Pouka o pravoom lijeku
Owo resenje je konatno i izveino. Protiv ovog rjedenja mode s¢ pokrenuli upravei spor
podnotenjem tudbe Sudu BiH u roku od 30 dona od-dana prijema fjefenja. Taksa na
tubu izmosi 10000 KM,
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-Kanton Sarajevo-Kantonalna uprava civilne zadtite ..~ . L7
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Muosiar, Vukovarska 106, telefon 036/348-840 fax 036/348-841
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